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UNIAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS DE MATO GROSSO

Consrsinde um nove caminhe

PARECER N° 326/2017/UCMMAT

Vem a esta Consultoria, para parecer, a pedido do
Excelentissimo Presidente da Céamara Municipal de
Rosario Oeste, questionamento acerca da legalidade do
Projeto de Lei n° 024/2017, de autoria do Poder
Legislativo, cujo teor dispbe sobre as doacgOes para o
hospital filantropico por meio das cobrancas de agua e
esgoto.

Ao Municipio é reservada a competéncia legislativa
acerca de assuntos predominantemente de interesse local (art. 30, CF),
bem como autonomia politico-administrativa quanto aos seus Servicos e
pessoal. Contudo, € assente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que tal poder se sujeita as normas basicas que regem 0 processo
legislativo, ora contidas na Constituicdo Federal. (Precedentes: RE
505476 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
21/08/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 05-09-2012
PUBLIC 06-09-2012; RE 586050 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-
060 DIVULG 22-03-2012 PUBLIC 23-03-2012)

Nesse aspecto, dentro do processo de formacao das leis,
encontra-se o poder de iniciativa que consiste no Ente/Poder descrito pela
Constituicado Federal para deflagrar determinada espécie normativa, sendo
que a sua ndo observancia ensejara o que se denomina de vicio formal
subjetivo.

Assim, pelo principio da simetria € de reserva privativa do
Prefeito Municipal as normativas que disponham sobre a organizagcao
administrativa do Poder Executivo e as que causem dispéndios aos cofres
publicos, consoante o § 1°, do art. 61, da Constituicdo da Republica e no
paragrafo unico, do art. 39, da Constituicdo Estadual. Exemplificando:
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criacdo, estruturacdo e atribuicbes de orgaos, regime juridico dos
servidores municipais, PPA, LDO, LOA, créditos suplementares e
especiais, entre outros, voltados a organizacdo administrativa e de seu
pessoal e orcamento.
Nesse aspecto, prescreve a Lei Organica do Municipio de
Rosario Oeste?:
Art. 26 — A iniciativa das Leis Complementares e
Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissédo, ao
Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica.
8 1° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:
(...)
[I. disponham sobre:
a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica de sua remuneracao;
b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; c)
criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e Orgéos da Administracdo Publica Municipal.

(..)

Partindo dessa premissa, a presente proposi¢ao pode ser
guestionada ao argumento de que se insere no campo da competéncia
privativa do Chefe do Executivo, porquanto estabelece uma obrigacdo em
arrecadar doacdes, alterando a forma de cobranca, o que, por
consequéncia, importara em providéncias para a execuc¢ao, inclusive, a
assinatura de conveénio.

Acerca de leis autorizativas, Sérgio Resende de Barros
analisa:

“(...) autorizativa é a ‘lei’ que - por n&o poder determinar
- limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
gue ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois

1 Fonte: https://www.camararosariooeste.com.br/sic/legislacoes/cat_view/154-/155-
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estdo dentro da competéncia constitucional desse
Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressao que
se tornou padrao: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a
.... O objeto da autorizagao - por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo - n&o poderia ser
‘determinado’, mas €& apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa
parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se
autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a
propria Constituicdo. Elas constituem um vicio patente.”
(“Leis” Autorizativas. Revista do Instituto de Pesquisas e
Estudos da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, n. 29,
ago./nov.2000, p. 263 e ss.).

Depreende-se, portanto, que o fato de o projeto trazer a
expressao  “autorizar” n&o transmuda a caracteristica de
inconstitucionalidade, especialmente porque sao desprovidas da
coercibilidade necessaria.

Assim, em que pese a nobre intencao do Projeto, podera
ser vetado pelo Prefeito diante das regras de competéncia insculpidas na
Constituicao Federal e Lei Organica. Por outro lado, pode-se apresentar
indicagdo ao Chefe do Executivo, que avaliara, em conjunto com a
realidade local, a forma de execuc¢ao da pretensao contida no PL.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Cuiaba-MT, 26 de outubro de 2017.
Tamara Pauluze da Silva

Consultora juridica da UCMMAT
OAB/MT n° 14.348
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